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Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijai

Par Koncepcijas par zemes dzilu izmantosanas tiesiska reguléjuma
pilnveidosanu potencialo investiciju piesaistei projektu (VSS-976)

Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera (LTRK) ir izskatijusi Koncepcijas
par zemes dzilu izmantoSanas tiesiska reguléjuma pilnveidoSanu potencialo
investiciju piesaistei projektu (VSS-976), turpmak - Koncepcija, un jebilst pret
Koncepcijas talaku virzibu izskatiSanai valdiba.

Izstradajot Koncepciju, nav nemts véra:

1)

2)

3)

Civillikuma ir nostiprinata zemes dzilu, virszemes un gaisa telpas
nedalamibas prezumpcija, kas nozimé, ka zemes dziles nav atsevisks
ipasuma tiesibu objekts, bet gan veido vienotu objektu ar zemes virsu un gaisa
telpu virs tas.

Tiks ierobeZotas personas pamattiesibas uz ipasumu, Kkas ir
nostiprinatas Satversmes 105.panta. Koncepcija nav atsaucu uz zemes
ipasSnieku ipasumtiesibu iespéjamo ierobeZosanu un tas tiesiskajam un
socialajam sekam. Nav detalizétas analizes ka no socialekonomiska, ari
tiesiska aspekta, vai minétie ierobezojumi ir samerigi, atbilstosi
sabiedribas intereséem un sabiedribas ieguvums bus lielaks par
privatpersonu (zemes IpaSnieku, nozares uznémumu) tiesibu
ierobezojumu. Koncepcijai iztrikst ekonomiska pamatojuma un
legitima meérka - ko iegiist valsts, butiski ierobeZojot privatpersonu
ipaSuma tiesibas. Vai valsts ieguvums no ,adrzemju investicijam” bus
lielaks par kompensacijam, kuras biitu jasamaksa zemes ipasniekiem
par zemes dzilu atsavinaSanu? Vai ,arvalstu investoru” piesaistei
iztéretie lidzekli bus lielaki, neka valsts kases un sabiedribas ieguvums
kopuma?

Koncepcija ir pretruna ar Latvijas Republikas rezidentu, taja skaita
komersantu, kas darbojas zemes dzilu usana, tiesibam w teresém.
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4)

5)

6)

7)

veicinat zemes dzilu racionalu un efektivu izmantoSanu; veicinat zemes
IpaSnieku ieinteresétibu zemes dzilu resursu izpété un izmantosana.

Mainot tiesisko reguléjumu, valsts iestadem sava darbiba jabut
konsekventam attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem un
jaievero tiesiska palaviba, kas personam varetu rasties saskana ar
konkreétu tiesibu normu. Tiesiskas palavibas princips cita starpa prasa
aizsargat palavibu, kas personai radusies uz noteiktu tas tiesibu
saglabasanu vai istenoSanu, un ietver valsts pienakumu pildit saistibas,
ko ta uzpémusies pret personam. Pretéja gadijuma tiktu mazinata
personu uzticiba valstij un tiesibam. Tas ir, piedavata normativa
reguléjuma maina graus zemes ipasnieku tiesisko palavibu to ipaSumu
planotai un parskatamai izmantoS$anai. Privatpersonam nebis parliecibas
par to, vai jau rit nezinami ,arvalstu investori’ neizvelésies uzsakt izpétes
darbus, kas nenoliedzami nozimétu ipasnieka ,virszemes” izmanto$anu. Sada
situacija zemes IpasSnieki dzivos ,ka uz pulvermucas”, gaidot, kad kads
»arvalstu investors” tiem piedavas ,brivpratigi” (piespiedu karta) mainit savas
teritorijas izmantoSanas meérki un veidu, lai izpilditu jaunas normativo aktu
prasibas - nodrosinat brivu piekluvi valstij piederosajam zemes dzilém. Sads
scenarijs neatbilst Latvijas Republikas ka nacionalas valsts zemes resursu
izmantoS$anas vizijai un pardomatu derigo izraktenu ilgtermina apgiiSanai.

Realizéjot Koncepcija piedavato D variantu, butiba tiktu veikta masveida
zemes nacionalizacija, kas Latvijas iedzivotajos neapSaubami atsauktu
atmina 1940. gada notikumus, kad PSRS Tautas saeima pasludinaja, ka zeme
ir tautas ipaSums un turpmako gadu desmitu notikumus, kad tika veikta
sistematiska un ilgstosa privatpersonu ipasuma tiesibu atpemsana par
labu valstij. lespéjamo grozijumu sekas Latvijas iedzivotaju zemapzinas
limen1 sasauktos ar atgrieSanos pie socialistiskas planveida ekonomikas.
Valstiskas politikas veidotaju izskirsanas par labu vienam vai otram tiesibu
attistibas virzienam paredz pilnigas atbildibas uznemsanos par sadu procesu
sekam.

Koncepcija trukst ne vien skaidra un konsekventa Latvijas valsts un
ipasumtiesibu attistibas virziena, bet ari konkrétu vai vismaz aptuvenu
aprekinu par iespéjamo ieguvumu ietekmi uz valsts tautsaimniecibu un
ienémumiem valsts budzZeta.

Sakotneji valsts institucijam butu jatiek skaidriba ar 33,3% valsts
teritorijas pasreizéja tiesiska reguléjuma ietvaros ipasumu
izmantosanu, pirms Kerties klat privatpersonu ipasumtiesibu ierobezosanai.
Rodas jautajums, kadeél valsts neinvesté lidzeklus iezu pétnieciba sev
piederoSajas teritorijas vai ari neiznoma minétas teritorijas to zemes dzilu
apguSanai Koncepcija pieminétajiem ,arvalstu investoriem”? Valsts nav
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8)

9)

konsekventa sava riciba. Koncepcija, neidentificéjot problémas péc biutibas,
nesniedz atbildi uz jautajumu - kas valsts trauce vai attur no valstij piederoso
zemju dzilu iznomaSanas komersantiem derigo izraktenu ieguSanai, vai
vienkarsi netic pati savu valsts amatpersonu izstradatajam vadlinijam un
priekslikumiem.

Nemot vera, ka nav determinétas vietas ar , lielu” derigo izraktenu ipatsvaru,
ikviens zemes 1pasSnieks tiks paklauts savu ipaSumtiesibu brivas izmantoSanas
ierobezojumiem. Ka noradits Koncepcija, Latvija valsts institiicijas paslaik
geologisko izpéti neveic, bet nodroSina normativo ietvaru, lai ieinteresétas
personas to varétu darit. Ir pieejamas geologiskas kartes, kas sastaditas,
izmantojot agrak, veikto geologiskas izpétes un kartéSanas darbu rezultatus.
Tad ir jautajums, uz kadu datu pamata tiks veidota Latvijas geologiska karte,
kas sadalitu teritoriju piedavatajos zemes dzilu nogabalos, ka tas ir ieceréts
Koncepcija? Nav konkreti definéts, kadi derigie izrakteni tiks ieklauti
nogabalos. Nav pamatots un saprotams nogabalu veidoSanas princips.
Koncepcijas 2. pielikuma trukst salidzinosas informacijas par to, kads
attieciga elementa saturs tiek uzskatits par ta ieguvi attaisnojosu.
Salidzinot pielikuma redzamos datus ar publiski pieejamu informaciju par
Sobrid izmantojamajam rudam un mineraliem, ir jakonstat€, ka vairuma
elementa saturs atrodas zem ekonomiskas izmantojamibas slieksna.

Koncepcijas izstradatajiem butu jasakarto un jasistematizé pasSlaik
Latvija zinamo derigo izraktenu izpétes un atradpu izmantoSanas
kartibu. Oglidenrazu meklésanas, izpétes un ieguves tiesibu izsniegSana ir
Ekonomikas ministrijai, toties citu derigo izraktenu izpéti un ieguvi uzrauga
VARAM. Savukart bieZi sastopamo derigo izraktenu (mala, smilts, grants,
kidras u.c.) ieguves atlaujas lidz 5 ha platiba vienam ipasniekam piederosa
ipasuma robeZas izsniedz pasvaldiba.

10)Koncepcija atsauce uz daudzveidigo arvalstu pieredzi vien norada uz to,

ka dazadas pasaules valstis normativais reguléjums attieciba uz zemes
dzilu un tajas esoSo derigo izraktenu ipasumtiesibam ir atskirigs.
Koncepcija noradits, ka salidzot Latviju ar citam Eiropas Savienibas
dalibvalstim, Latvija raditajs attieciba uz ieguves riupniecibu un karjeru
izstrades nozares ipatsvaru iek§zemes kopprodukta ir tuvu Eiropas Savienibas
vidéjam raditajam. Katra valsts ir tiesiga patstavigi noteikt pozicijas
ieguves riupnieciba. Ipasumtiesibu jautajums ir izslégts no Eiropas
Savienibas tiesibu ietekmes sféras, ka to nosaka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 345. pants: ,Ligumi nekadi neietekme dalibvalstu
tiesibu aktus, kas reglamenté ipasumtiesibu sistému”. Lidz ar to jebkada
ierédnu iespéjama atsauksanas uz Eiropas Savienibas tiesibu aktu
ievéroSanas nepiecieSamibu attieciba uz zemes dzilu ipasumtiesibam
Latvija nav pamatota, ciktal tas neskar brivas tirdzniecibas brivibu un



kapitala brivu kustibu Eiropas Savieniba. Par cik lidz Sim nekas
neliecinaja, ka paSlaik speka esoSais normativais reguléjums butu
pretruna minétajam Eiropas Savienibas fundamentalajam tiesibam, - Sis
jautajums Eiropas Savienibas tiesibu prizma nav skatams.

11)Normativa reguléjuma grozijumu pamatosanai VARAM atsaukSanas uz
nepiecieSamibu ieviest Eiropas Komisija 2008.gada apstiprinato Izejvielu
iniciativu un ,Resursu zina efektiva Eiropa” ir nepamatota, jo iniciativas
minétas aktivitateés ir istenojamas paSreizéja normativa reguléjuma
ietvaros.

12)Pasreize€jais tiesiskais reguléjums jau paredz tiesibas iznomat zemi atbilstosi
likuma ,Par zemes dzilem” 8.panta pirmaja dala noteiktaja kartiba, zemes
IpaSniekam noslédzot nomas ligumu par zemes dzilu izmantoSanas veidu, uz
ka pamata nomnieks ieglist zemes dzilu izmantosanas licenci un lidz ar to ari
ipaSumtiesibas uz derigajiem izrakteniem licencé noraditaja daudzuma
(augliem). EsoSais reguléjums norada uz iesp€jam, pamatojoties uz
savstarpéju vienosanos, zemes ipaSniekam brivpratigi ierobeZot sev ar likumu
noteiktas zemes dzilu izmantoSanas tiesibas par labu citai personai.
Patreizeéjais tiesiskais reguléjums nosaka valsts tiesibas noteikt valsts
nozimes atradnes un valsts nozimes zemes dzilu nogabalus (sk. likuma
JPar zemes dzilem” 1.panta 19.punktu, 10.panta 8.dalu, Ministru kabineta
08.05.2012. noteikumi Nr.321 , Noteikumi par valsts nozimes derigo izraktenu
atradném”). Ar Ministru kabineta 2007.gada 27.februara noteikumiem Nr.155
»Atlidzibas aprékinasanas un izmaksasanas kartiba par zemes dzilu ipaSuma
tiesibu aprobeZojumu valsts nozimes zemes dzilu nogabalos” ir noteikta
kartiba kada aprékina un izmaksa atlidzibu zemes ipasniekam par zemes dzilu
ipaSuma tiesibu aprobeZojumu valsts nozimes zemes dzilu nogabalos, ja
sabiedribas un valsts interesés nepiecieSams izmantot zemes dzilu derigas
ipasSibas vai ieglit pazemes udenus.

13)Bitiski grozot l1dzsin€jas ipaSuma tiesibas, kliitu aktuals ar1 jautajums par to,
kada butu taisniga atlidziba zemes ipasSniekiem par zemes dzilu
izmantosanu. Piedavatais piecu procentu apmeérs no zemes Kkadastralas
vertibas bilitu nesamérojama ar tiem ieguvumiem, ko gitu kads arzemju
investors, ripnieciskos apméros apgustot krasaino metalu ridu iegulas vai
citus derigos izraktenus. Koncepcija neskaidro, kadél tiesi Sie 5 procenti tas
ieskata butu taisnigi un sameérigi, l1dzigi, ka netiek sniegts nekads sabiedribas
provizoriskais ekonomiskais ieguvums no arvalstu investiciju piesaistes
sameéra ar tam neértibam un pamattiesibu ierobezojumiem, ko biitu
jacies$ privatpersonam - zemes ipasniekiem to zemju dzilu nacionalizacijas
rezultata.



14)Nav saprotams, kade] Koncepcijai tika noteikts ierobeZotas pieejamibas
statuss un kadel VARAM neuzklausija sabiedribas grupu, jo ipasi derigo
izraktenu ieguves nozares un zemes ipaSnieku, viedoklus. Koncepcijas
izstradatajiem truka kompetentu specialistu atzinums ne tikai jautajuma
par zemes dzilu ieguvi, tehnologijam, metodém, bet ar1 vides jautajumos, jo
savadak nevar izskaidrot zemes dzilu nogabalu ar derigam ipasSibam
veidoSanu, ja to izveide bis pretruna ar likumu ,Par ietekmes uz vidi
novertéjumu” uz ta pamata izdotajiem normativajiem aktiem. Kada nozime
veidot nogabalus, grozit ipaSuma tiesibas uz zemes dzilém, ja ietekmes uz vidi
novértéjuma proceduras, kas veicama likuma ,Par ietekmes uz vidi
novertejumu” noteiktaja kartiba, ietvaros tiks aizliegtas paredzeétas darbibas.
Koncepcijas atbalstitais D variants neparedz Sadu scenariju un to ari neapsver.

15)Latvijas valsts vésturé ir zinams piemérs, kad nesaraujami saistiti ipaSuma
objekti piederéja vairakiem ipasniekiem, izveidojot juridisku situaciju - zemes
piespiedu nomu. Sis institits ir izveidojies privatizicijas procesa, kad
dzivojamai majai bija janosaka funkcionali nepiecieSamais zemes gabals.
Dalita ipaSuma gadijuma (zeme pieder vienam IpaSniekam, €kas - citam
ipaSniekam) zemes reformu regul€josajos normativajos aktos ir noteikts,
ka zemes IpaSniekam ir tiesibas sanemt zemes nomas maksu, uzliekot par
pienakumu dzivokla ipasniekam slégt zemes nomas ligumu ar ta zemes gabala
ipasnieku, uz kura atrodas privatizétais objekts. Dalitais ipasums uzskatami
rada, ka tikai vienas no Ipasuma tiesibam ir reali izmantojamas,
turpretim otras Saja gadijuma ir aprobeZotas un reali nav izlietojamas.
Koncepcijas D varianta realizacija radis negativas sekas - dalita ipasuma
jaunu veidu.

16)Ir janorada, ka Koncepcija ir pretruna ar Ministru kabineta 13.12.2010.
rikojumu Nr.541 ,Par Koncepciju par Civillikuma lietu tiesibu dalas
modernizaciju”, ar kuru tika atbalstita tiesibu zinatnieku un praktiku
izstradata koncepcija, un kas paredz izstradat normativo aktu projektus, kas
noveérstu dalito ipaSumu izveidoSanu turpmak. Koncepcija D varianta
paredz izveidot dalito 1paSumu: specialais likums ieviestu derigo izraktenu
dalijumu valstij un zemes IpaSniekam pienaktos kompensacija par zemes
dzilém, ja tie tiks izmantoti.

17)Investiciju piesaistei ir jarosina parskatit fiskalo politiku, kas var dot
pozitivu ietekmi uz socialekonomiskiem aspektiem. Pasaulé ir izplatita
kombinéto ekonomisko labumu noteikSanas sistéema ar dazadu fiskalo riku
palidzibu: atlidzibas, prémijas, pelnas izmaksu sadalijums, ieguves izmaksas
un nodokli. Ir vérojama tendence paredzét atvieglojumus derigo izraktenu
ieguvém ar mazu debitu un gruti apgustamajam ieguves vietam. TieSi fiskala
politika var attistit zemes dzilu izmantoSanas perspektivas, neaizskarot zemes
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ipaSnieku tiesibas uz savu ipasumu. Ar Koncepcija paredzetam metodém nav
iespéjams panakt labveéligu vidi potencialo investiciju piesaistei.

18)Ir jabut pieejamiem atbalsta instrumenti - zemes dzilu nozares apgusana.
Atbalsts kalnrupniecibai un mineralresursu apgusana, zemes dzilu izpétei var
bit motivéjoss faktors, kas sekmeés nozares attistibu Latvija. Konsultacijas,
informétiba, l1dzfinanséjums un citi atbalsta veidi var nodrosinat abpuséjo
saikni starp investicijam un zemes Ipasniekiem, dot pozitivu risinajumu un
perspektivas kalnrupniecibas nozares attistibai. Investicijam un zemes dzilu
apsaimniekotajam ir kopéjas intereses, tadel investiciju piesaiste nevar tikt
balstita uz ipaSuma tiesibu formu mainu.

19)Valsts nebus labakais un atbildigakais zemes dzilu ipasnieks. No
investiciju piesaistes aspekta efektivak sadarboties ar privato sektoru.
Privatais zemes ipaSnieks, komersants vai IpaSuma apsaimniekotajs
ilgtermina patieSam izvelas saimnieciski izdevigako saimniekoSanas veidu.
Potencialo investiciju piesaistei zemes dzilu izmanto$ana loti liela nozime ir
tiesi personaliju parliecibai, pienemot  liberalas ekonomikas
pamatnosacijumus un faktu, ka privatas darbibas mérkis ir nopelnit. Privata
partnera gataviba pienemt kadas jaunas ekonomiskas sadarbibas formas,
nosaka investiciju stabilitati un iespéju ilgtermina planot komercdarbibas
efektivitati.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM) péc biitibas nav
némusi véra valsts iestazu, socialo partneru un nozares komersantu ieprieks
izteiktos iebildumus par Koncepcijas sasteigto virziSanu un privatpersonu
ipaSumtiesibu bitisku ierobeZojumu noteikSanu, uzskatam, ka optimalakais
minéto problému risinajuma modelis ir darba grupas izveide, kura lidzas publiska

sektora parstavjiem savus argumentus un priekslikumus varétu sniegt ari privata
sektora kompetenti eksperti.

Balstoties uz minéeto, LTRK aicina VARAM pirms Koncepcijas talakas virzibas
izskatiSanai valdiba, izveidot darba grupu Koncepcijas pilnveidoSanai, uzaicinot
taja piedalities LTRK delegétus parstavjus.

Valdes priekSsedetajs Janis Endzins

DOKUMENTS IR PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN
SATUR LAIKA ZIMOGU

Iréna Krustozolina
irena.krustozolina@chamber.lv
26316197



mailto:irena.krustozolina@chamber.lv

		2015-07-14T23:16:18+0300




